REPUBLIQUE POPULAARE DU BENIN LOI N° 86~005 du 26 PFévrier 1986

W nh e it ity

PRESID NCE DE LA REPUBLIQIE

relative au Contentieux des Insfrac-
tions au ContrB8le deg Changes.

Lf'Assemblée Nationale Révolutiommaire a délibéré et adopté en
sa ségnce du 3 Janvier 1986,

Le Président de la République promulgue la Loi dont la teneur
guit

CHAPITRE T $ DISPOSITIONS G iNERALES

Article ler,- Est considérée comme infraction au Contr8le des chen-
ges toutes violations & la législation et & la réglementation des

relations financiéres avec 1l'étranger, commise soit en ne respec=

tant pas les obligations de déclaration ou de rapatiement, soit en .°
n'obgervant pas les procédures prescrites ou les formalités exigées,
soit en ne se munissant pas des autorisationg requises ou en ne
satisfaisant pas aux monditions dont ces autorisations sont
agsorties,

Article 2.~ Les dispositions de la présente loi sont applicables
sous les distinctions prévues ci-aprés :

- aux infractions au contedle des changes de la République Populai-
re du Bénin

~ aux infractions au contrble des changes établi per un autre
Etat membre de 1'Union. Mbnetalre OQuest=Africain dans le
respect de ses engagements internationaux.

Article 3.~ Le contentieux des tnfractions visées & l'article 2
est soumis aux mémcs dispositions législatives et réglementaires

que le contentieux des infractions douanidres, sous réserve
des digpositions de la présente loi.
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CHAPTTRE II £ DES_TINFRACTIONS AU CONTROLE D.S CHANGES NATIONAIS

Section 1 ¢ De la constatation des infractions

Article 4.~ 'Les agents ci-sprés désignés sont habilités &..
constater les infractiong au contrble.des changes 3
1°) - les agents des douanes ;.
2°) - les autres agen$s du Ministére chargé des Pinances spécia-
lement désignés par le_Ministré"et'assémmentés :

?

39) ~ les officiers de pcliceijudixiaire.

Les procés~verbaux de constatation sont transmis au Ministre
chargé des Pinances,

Article 5.~ Les agents visés & 1'article précédent sont habllités
pour la recherche des infractions au contr8le des changes, & ef-
fectuer en toug lieux des visites domiciliaires dans les conditioms
prévues par les lois et réglements en vigueur.

A cette fin, les agents visds au 29 de 1'article précédent
geront accompagnés d'un agent des douanes ou d'un officier de @
police judiclaire.
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Article 6.~ Les agents visés & l'article 4 sont habllltes, s'ils
constatent une infrection au contrdle des changes : R

~ & salsir tous objets passibles de confiscation et & retenir les
expéditions et tous autres docunents relatifs aux objets saigis
ou permettant d'établir llexigtence de 1l'infraction, le tout
goug réserve d'en dresser proces—verbal conformément aux lois
et réglements douaniers ;

- a stassurer dé la personne du coupable mails seulemeﬁt en cas
de flagrant délit.

au
Article 7.~ Les divers droits de communication prévus/bénéfice des

administrations fiscales peuvent &tre exércés pdur 1tapplication
du contr8le des changes par les agents vigés & l'article 4

~

Ces agents peuvent demander A tous les services publics les
renseignements gqui leur -sont nécessaires pour l'apcdmplissement de
lewr mission sans que le secret professionnel puisse leur &tre.
opposé,

Article 8,~ L'Administration des Postes et Pélécommunications est
autorisée a4 soumettre 3 l'examen des 38entS i l'article 4, en vue
de l'applicarion du contr8le des changes, les envois postaux tant

4 l'exportation qu'a 1'importation.
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Articlelg.— 1. Le Gouverneur de 1la Banque Centrale ou son repré-
gsentant informe le Ministre chargé des PFinances des infractions. au
contrﬁle des changes dont les egents de ladite Banque ont eu con-
naissance dans l'exerclce ou a l‘occa81on de ltexercice de leurs
fonctions.

2. Sur proposition du Gouverneur, le Ministre chargé
des Finances peut habiliter des agenis de la Banque Centrale dfment
agsermentés, a constater les infractions au contr8le des changes -
dont ils ont connaissance dans l'excrcice ou & 1l'occasion de lexer-
cice de leurs fonctions. Ils peuvent salgir toug documents permet-
tant d'établir l'existence de 1l'infraction. Les procés~verhaux
dressés et les documents saisis par ces agents sont transmls au
Ministre chargé des Finances,

R — -

Article 10.~ Sont tenueg au gecret professionnel et passible des-
peines prévues & 1l'article 378 du Code Pénal toutes pergonnes ap=-
peléeg & l'ocecasion de leurs fonctions ou de leurs attributions 2
intervenir dans 1l'application du contr8le des changes, '

Toutefols, lorsqu'une poursuite régulitdre a été engagée
sur la plainte du Ministre chargé des Finances, ces m8mes pcersonnes
ne peuvent opposer le secret professionnel au juge d'instruction

ou au tribunal qui les interroge sur leg faits faisant l'objéﬁ dé'"
la plainte ou sur les faits connexes. La méme disposition esd
applicable lorsqufune action est intentée sur le fondement de

llarticle 13.
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Section 2 s De la poursuite des infractions

— ~

Article 11.~ La poursuite des infractions au contr8le des changes

ne peut &tre exercée que sur la plainfe du Ministre chargé des Fi-
nances ou de l'un de ses représentants habilités & cet effet.

L'action est exercée par le Ministere Public,
Article 12.~ Bn matiere d'infractions au contr8le des changes,
l'action publigue se prescrit dans les mémes délais et dans les
mémes conditions qu'en matitre de délite de droit commun.

Toutefois, lorsque l'existence de 1t'infraction a été dis=
simulée par des manoeuvres frauduleuéés, le début de la prescrip-
tion est différé jusqu'ad la découverte de l'infraction.

Article 13.- Lorsque l'auteur d'une infraction au contrfle des
changes vient & décéder avant l'intervention d'une transaction.ou
d'un jugement définitif, le Winistre chargé des Finances ou son
représentant habilité & cet effet est fondé & exercer contre.la. ...

succegsion une action tendant a faire prononcer per la juriddction
civile la confiscation des objets passibles de cette sanction ou,

si ceux~ci n'ont pu Etre galisis.et ne sont pas reprégsentés par les
héritiers, la condamnation au paiement d'une somme égale & la valeur -
desdits objets et calculée conformément aux dispositions de ltarti-
cle 18, paragraphe 3.

Cette action se prescrit dans les m8mes délais et dans
les mémes conditions que 1l'action publique,
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Section 3 : Dp la transaction

Article 14.- 1. Le Ministre chargé des Finances ou son représentant

habilité & cet effet est autorisé 4 transiger avec les auteurs ou
complices d'une infraction au contrfle des changes, ainsl gue sur.
leg actions prévues & l'article 13, dans les conditions de ltarti-
cle 16.

2. La transaction régulidrement conclue et entidrement
exécutée éteint toute action fondée sur les mémes faits,

Article 15.~ La demande de transaction ne peut &tre retenue comme-
preuve de l'infraction que sk elle contient 1'aveu de faits délic-

tneux.,

Article 16.- 1. Lorsqu'aucune zction judiciaire n'est engagée, la
transaction peut &tre acceptée par le Ministre chargé des Finances

ou son reprégentant habilité 4 cet effet, dans les conditions
fixées par décret.

2. Apres mise en mouvement de l'action, la transaction
ne peut &tre acceptée par le Ministre chargé des Finances qu'aprés
avis du Procureur de la République.

3. Aprés jugement définitif, la transaction ne peut .
porter que sur leg confiscations et autres condamnations pfécuniai-.
res. Blle ne peut Etre acceptée que par décision conjointe du Minig=
tre chargé des Finances et du Procureur Général du Parquet Populaire
Central.
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Article 17.~ 1. Il est institué une Commission du Contenticux des
Changes. Sa composition, son fonctionnement, wes attributiong et
les conditions de sa.saigine sont fixéds par déerst, '

2, La Commisslon peut &tre consyltée par le Ministre
charge des Financegsur touje questlon, generale ou partlculiere,
relatlve au contentleux des changecs.

Elle peut egalement falrc, de sa propre initiatiue, au
Ministre chargé des Financcs, les observations ou recommandations
qu'elle juge utiles sur le contentieux des changes,



#0ttdn 4~ ¢ Des peines

Paragraphe ler s Des peines principales

Article 18.~ 1. Quiconque aura commis ou tenté de commettre une
infraction au contrBle des changes, sera puni d'une peine d'empri-
sonnement d'un an & cing ans, de la confiscation du corps du délit
de la confiscation des moyens de transport utilisés pour la fraude
et d'uhe amende égale au minimum au montant et au maximum au quine
tuple de ' la somme ou valeur sur laquells a porté 1'infraction ou
1la tentative d'infraction. " ' |

2e Lorsque, ‘pour une raison quelconque les objets
passibles de confiscetion n'ont pu &tre saisi ou ne sont pas repré-
sentés par le délinquant, ou lorsque le Ministre chargé deg Pinances
ou son représentant en fait la demande, le tribunal, pour tenir
lieu de la confiscation, prononne une condamnation au paiement d'une
égale & la valeur de ces objets,

3. L& valeur des objets passibles de confiscation
ost calculée a l1l'époque de l'infraséfdnon ou, si le Ministre chargé
des Finances ou son représentant en fait la demande, & la dete du
jugement. Des dates différentes peuvent &tre retenues pour les
divers objets pasgibles de confiéication.
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Article 19,~ ©Sera punie d'un emprisonnement d'un a cindg ans et
d'une amende de cing cent mille & cinguante millions de franss,

toute permonne qui aurs incité par écrit, propcgande ou publici-
té & commettre une infraction au contrfle des changes, que cette
incitation ait ou non été suivie d'effet, qulelle ait été émise
ou régue sur le territoire national ou & 1l'étranger.

Paragraphe 2 ¢ De la récidive.

Article 20.=- 1, Si l'auteur d'une infraction au contrdle des
changes‘commet, dans les cing ans qui suivent une transaction ou
une condamnation devenue définitive, une mouvelle infraction aux
dispositions de l'article 19, le taux des pénalités encourues
est porté au double,.

2e~ 81 1'auteur d'une infraction prévue a llarticle
19 commet dans les cing ans qui suivent une condammation défini-
tive, une nouvelle infraction aux dispositions de 1'article 19
ou une infraction au contrdle des changes, le taux des pénalités
' encourues est porté au double.
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Paragraphe 3 : Du concours d!'infractions.

Article 27,- En cas de pluralité d'infractions au contréle des
changes, leés centfiscations et autres céondamnations pécuniaires
sont. prononcées pour chacune des: infractions dfment établies,
gsans préjudice des pénalités encourues pour d'autres ihfractions,

Paragraphe 4 : Des peines accessoires et complémentaires

Article 22,- Les personnes condamnées pour infraction au
contr8le des changes ou aux dispositions de ltarticle 19 sont
de plein droit interdites, pendant cing {5) ans - -

~ d'exercer les fonctions d'agent de change ;

- d'8tre électeurs, éligibles ou désignées aux Juridic-
tions professionnelles, aux chanbres de commerce et aux chambres

des métiers.

Le tout sans préjudice des autres peines accessoires
applicables aux délits selon le droit commun,

D k) N
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Article 2%,-1. Les personnes visées a l'article précédent pourront
en outre étre interdites, par le tribunal, pour une durée n'excé-
dant pas cing ans, de diriger, administrer ou gérer :

~ toute banque et agence de banque 3

~ tout établissement financier et agence d'établissement

financier

- une ou plusieurs catégories détermindes d'établisse-
ments financiers et les agences de ces catégories
d'établissemants.,

Le tout sans préjudice des autres peines complémentaires
applicables aux délits selon le droit commun.

2. L'interdiction de diriger, administrer ou gérer
un établissement emporte de plein droit interdiction d'exercer
& titre personnel les activités de cet établissement., -

Article 24,- Quiconque aura contrevenu aux interdictiocns prévues

aux articles 22 et 23 sera puni d'un emprisonnement de six mois
& deux ans et d'une amende de Tmillion & 2 millions de francs
ou de l'une de ces deux peines seulement,

Article 25.- Le tribunal ordonnera que la décision portant

condamnation pour infraction au contr&le des changes ou aux dis-
positions de 1'article 19 sera, aux frais de la personne condam-
née,‘insérée en entier ou par extraits dans les journaux qu'il
désignera,
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Section 5 : De la compéience.

Article 29,~ 1. Les tribunaux correctionnels connalssent de toutes

les poursuites pénales pour infractions au contr8le des changes ou
aux dispositions de l'article 19,

% . ' -
2« In maticre d'infractions au contr8le des changes,

lorsqu'un procés-verbal a été dressé, 1l'action est portde devant le
tribunal le plus proche du lieu de constatation de 1'infraction,

Dans les autres cag, et pour les lnfrﬂctlons
prévues a 1! artlcle 19, l'action est portée dPVant_ge tribunal
compéient selon le droit commun, &4 défaut de tout Aribunal, le
tribunel compéient est celui de COTONOU,

Article 30.~ Les actions prévues & l'article 13 sont portdes devant
la juridiction compétente selon les r¥gles ordineires de la compéten~
ce d'attribution et territoriale en matiére civile, & défaut de
tout autre tribunal, le tribunal oompétént cst celui de COTONOU

Section 6.~ Du produit des poursuites.

Article 31e~ Le produit des transactions ou des confiscation et

autPes condamnations péeuniaires prévues pour infraction au con-
tr8le des changes est réparti dens les conditions fixzdes par
décret.
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Section 7 ¢ Des poursuitas & 1'étranger.
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Article 32,~ Lorsqu'une infraction au contrdle des changes natio=-

nal-eat pourguivie a 1'étranger et que les autorités de 1'Btat . .
poursuivant sollicitent, avant de transiger, l'agrément des auto-
rités nationales, cet agrémeht est donné par le Ministre chargé
des Finances.

L'agrément précise que lc corps du délit ou, a défaut, sa
valeur devra &tre acquis & 1'Btat nationhal.

La transaction, conclue et cxécutée conformément sux dls-

positions ci-dessus, éteint toute action fondée sur les mémes falts
devant les juridictions nationales.

I ~

 Article 33.~ ILa condamnation définitive prononcée & 1'étranger

pour infraction au contr8le des changes national ou pour 1l'infrac-.
tion prévue & l'article 19 emporte de plein droit, sur le.territoi-
re national, les interdictions prévues a 1l'article 22 et, si elles
ont été prononcées, les interdictiong prévues a. l'larticle 23,

Article 34.~ Lorsque la condamnation prononcée & 1'étranger pour

infraction au contr8le des changes netional a permis d'obtenir la
remise aux autorités nationales du corps du délit ou, & défaut, de

sa valeur, aucune action fondée sur lec mémes faits ne peut plus

€tre intentée devant les juridicticns nationales.
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| CHAPITRE  TIII o
DES THFRACTIONS 4U CONTROLE DES CHANGES DU AUTRE
ETAT. MEMBRE DG L'UNION MONDTATRE_OQUEST-AFATCAINE

Article 35.= Toute infraction nu contrflc des changes ¢tabli.
par un autre Eftaet membre de 1'Union Mondtaire Ouegt=Africaine
dans le recapect de ges engagements internctionaux-est considérée,
pour llapplication des lois felatives & llextradition: ot & la
compétence internotionale des juridictions nationales, comme un
fait qualifié de aélit par la loi natiomale.,

L e

Y

Article 36.~ -Diorsque L'extradition pour 1tinfraction visée i
Ltarticle_précédent ne peut €tre accordde, ou lorsque la demande
Alextradibion formée par 1'Etat vidtime de ll'infraction n'a.pas..
¢té satisfaite, 1'infraction peut &tre poursuivie par les asutorités
nationales dang les Gonditions prévues au chapitre IT pour les
infractions. au contrfle, des changes nationals, sous réserve deg
digpositions guivantes @ |

ey w2 1% = s poufsuite'doit 8tre précéddée, d'une requéte
de 1'Etat victime de 1l'infraction, certifiant s

.~ goit que 1’1nfract10n, gang §tre prencrlte on
amnistiee, n'a donné lieu & zucune transaction ou Jugement
définitif sur son territoire j

~ goit, s1 une transaction a ¢été conclue ou un
Jugement définitif prononcé, que les obligations stipulles. ou.
les condamnations pécuniaires prononcées n'ont pas .€4¢ ontidre-
ment exdéoutdes par le conbrevenant ou sos héritiers gans que ce
soit parlleffet de la prescription, d'une remise de péine;-
d'une grfce ou d'une amnistic.,
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2. En 1l'absence de transaction ou de jugement définitif,
l'action publique ou l'action prévus & l'article 13 peut &tre por-
tée devant les juridictions nationales,

3.-51 une transaction a été conclue, l'exécution des
obligations peut &tre poursuivie devant les juridictions nationales,
& mois gue 1'Etat requérant ne renonce a se prévaloir de la transac-
tion inexécutée et demande l'exercice des actions prévues au para-
graphe 2. ' N

4o Si un Jugement définitif a été promoncé, l'exécution
des condamnations pécuniaires peut 8tre poursuivie devant les juri-
dictions nationales; Le jugement prononcé a 1'étranger emporte les
interdictions prévues aux articles 22 et 23, sous les distinctions
de ltarticle 33,

5. Le retrait de la requéte visée au paragraphe 1 met
fin aux poursuites, s'il intervient avant le jugement définitif
prononcé par les juridictions nationales ou dans les ‘cas prévus aux
paragraphes 3 et 4 avant 1ltexécution des obligations ou des condam-
nations, '

6, Les demandes de transaction sont, avant toute accepta~
tion par les autorités nationales, soumises & 1'agrément préalable
de 1'Etat réguérant. ;

7« Le corps du délit ou & défaut sa valeur, obtenu par
voie de transaction, condamnation ou autrement, est acquis & 1'Etat
réquérant, déduction faite, le cas échéant, de la fraction déji
recouvrée par celui-ci. Le solde est réparti conformément aux dis-
positions de ltarticle 31,

8. Les procés-verbaux établis par les agents de 1'Ltat
requérant, habilités & constater les infractions au contr8le des
changes, ont, devant les Jjuridictions nationales, la m@me force
probante .que celle qul leur est reconnue par la Loi de 1'Etat
requérant. '

.../OII
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Article 37.- Toute incitation par écrit , propagande ou publicité

4 commettre une infraction au contrdle des changes établi par un
autre Etat membre de 1l'Union Monétaire Ouest-Africaine dans le
respect de ses engagements internationaux est considérée, pour
1'application des lois relatives & l'extradition et la compétence
internationale des juridictions nationales, comme un falt accompli
sur le territoire de cet Etat et qualifié de delit par la loi
nationale, qu'elle ait ou non été suivie d'éffet, qu'elle ait été
émise ou regue sur le territoire de cet Etat ou d'un autre Etat,

Article 38.- Lorsque l'extradition pour l'infraction visée &

ltarticle précédent ne peut 8tre accordée, ou lorsque la demande

dlextradition formulée  par 1'Etat victime de 1'infraction n'a pas

été satisfaite, 1'infraction peut &tre poursuivie'ﬁar les autori-
tés nationales dans les conditions prévues au chapitre II pour
les infractions visées a 1ltarticle 19, sous réserve des disposi-
tions suivantes @

1. La poursuite doit &tre précédée d'une requéte de
1'Etat victime de 1'infraction, certifiant :

soit que l'infraction, sans &tre prescrite ou amnistiée,
n'a donné lieu a aucun Jugement délinitif .sur son territoire ;

- soit, si un Jjugement définitif a été prononcé, que le
produit des condamnations pécuniaires n'a pu &tre entiérement
recouvre, sans que ce soit par lt'effet de la prescription, d'une
remise de peine, d'une grice ou d'une amnistie.

2. En 1l'absence de Jjugement définitif, l'action publi-
que peut etre portée devant les juridictions nationales.
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3, 3. 1 un Jugement définitif a été prononcé, l'exécution

des condamnations pécuniaires pcut &tre poursuivie devant les ju-
ridictions nationales. Le jugement prononcé a 1l'étranger emporte
les interdictions prévues aux articles 22 et 23, sous les distinc-
tions de l'article 33,

4, Le retrait de la reqgulte visde au paragraphe 1 met fin
aux poursuites, s'il intervient acvant le Jjugement définitif pro=-
noncé par les juridictions nationales ou, dans le cas prévu au
peragraphe 3, avant l'exécution des condoamnctions.,

CHAPITRE IV : DISFOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

ARTICLE %9,- Liarticle 12, zlinda premicr, de 1!'Ordonnance H® 17/
PR/MFAEF du 29 Juyin 1967 relative aux relations financidres avec
ltetranger est abrogé et remplacé pap les dispositions suivantes @

"Quicongque aura refusé de répondre, ou fourni sciemment des
réponses Inexactes, aux demandes d'informations exprimécs en ap-
plication de 1l'article II ci-dcssus, sera passible des peines pré=-
aux articles 57 et 58 de 1'Ordonnance L°® 75-3¢ du 10 Juillet 1975
portant réglementation bancaire, sans préjudice des autres sanctions
applicables, en vertu de ladite Ordonnance, aux Bangues et LEtablis-

sements finanviersd,

ARTICLLE 40.- La présente loi entre un vigucur a lo date de sa

promilgation et sera exdcutée comme loi de 1'Etat,

cesfeen



Fait a COTONCU, le 26 Février 1986

Par le Président de la République,
Chef de 1' Btat, Prdsident du Conseil
Exécutif National,

Mathieu KEREKOU, -

LE MINISTRE DES FINAMNCL LT MINISTRE DE LA JUSTICE,
ET DE L'ECONOIVII;E,“__. CHARCE DB L'INSPECTION DS
i’. ENTREPRISES PUBLICUES LT ZEMI~
- ’;;i;; PUBLIOUES,
-4 ._ (//l J | < . '_,',-;.5-'; :1
o -_'_»_-,4 ] . . _ e ,':-“ \,

LE MINISTRE DELEGUE AUPRLS DU PRESILENT
DE L4 REPUBLIQUE, CHARGE DE L'INTLRIEUR,
CE L& SECURITE PUBLIGUL LT IE LYADMINISTRATION TERHITORIﬁLE,

brd  ZODEHOUCAN, —
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BRD-BCB~CNCA~CCP 2X6 = 12 DAIVBN 4 UNB-FASJEP=ENA . 6 JORPB 1,.-



